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Asamblea Nacional de Panami.

Seﬁora Presidente:

haciendo uso de la iniciativa legislativa que me confiere el
articulo 108 del Reglamento Orgdnico del Régimen Interno de la
Asamblea Nacional, y actuando en mi condicién de Diputada de
la Repiblica, presento al pleno de esta Asamblea Nacional el
Anteproyecto de Ley, "“Ley de Proteccién, Inclusién y Abordaje
Integral del Trastorno del Espectro Autista (TEA) en Panama”,
el cual merece exposicidén de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Trastorno del Espectro Autista (TEA) es una condicién
neurobiolégica compleja de origen genético y ambiental que dura
toda la wvida. Afecta la capacidad de una persona para
comunicarse y relacionarse con otros, ademids de presentar
dificultades en el procesamiento sensorial e intereses
restringidos. Los sintomas pueden variar desde leves hasta muy
severos, lo que impide generalizar la sintomatologia vy
caracteristicas de una persona autista a otra. Segin el
Instituto Nacional de Salud Mental de los Estados Unidos, el
TEA se caracteriza por alteraciones en la comunicacién y el
comportamiento.

Un diagnéstico tempranc y una intervencién adecuada en un
entorno educacivo pueden lograr mejoras significativas en
muchos nifios y nifias. E1 TEA se encuentra en personas de todas
las razas v niveles sociales en todo el mundo. Sin embargo,
obtener cifras exactas de paises menos desarrolladcs, como
Panam&, puede ser un desafio. En algunos estados de los Estados
Unidos, como Nueva Jersey, la incidencia ha llegado a 1 en 100,
y se destinan m&s de $1 billén para ayudar a las familias con

un hijo con autismo.

En América Latina, 1la prevalencia de TEA también es
significativa. En México, se estima que 1 de cada 115 nifios
tiene TEA. En Brasil, estudios indican que alrededor de 1 de
cada 368 nifios es diagnosticado con autismo. Estos datos
subrayan la necesidad de politicas efectivas y apoyo adecuado
en toda la regién. Segin la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), al menos uno de cada cien nifos presenta Trastorno Eel

Espectro Autista (TEA)
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Prevalancia de Diagnéstico de Autismo por Pais
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Argentinalll de cada 167 nifios |[ré1am, Agencia Nacional de Noticias
[Brasil  J[1 de cada 368 nifios |[Revista Brasileira de Psiquiatria
Chile 1 de cada 87 nifios ‘]ﬁé@iSE;‘EEIIEEZ’&E"EEaiaczia
Colombia |[1 de cada 120 nifios pniversidad Nacional de Colombia
Eﬁxico 1 de cada 115 niflos Putism Speaks

[Pera [l de cada 150 nifios  |Ministerio de Salud del Perd

Pruguay “1 de cada 160 nifos Asoclaci6n de Padres de Nifios con TEA
Eéﬁezuela[l de cada 145 nifios  |[Sociedad Venezolana de Psiquiatria

CcDC (Centroipafir;IAbénttol y la Prevencién de

EE.UU. 1 de cada 36 nifios Enfermedades)

Estos datos reflejan la variabilidad en la prevalencia del TEA
en distintos paises de América Latina, subrayando la necesidad
de politicas efectivas y apoyo adecuado para las personas con
TEA en la regién.

En Panamd, no contamos con una cifra oficial de la cantidad de
personas diagnosticadas con algin tipo de trastorno del
espectro autista. Seglin el reportaje "El Autismo y la lucha
por una cultura inclusiva" del diario La Estrella de Panama
del 7 de abril de 2021, desde 2008 al 2021 se encuentran
inscritos y certificados en el censo de la Secretaria Nacional
de Discapacidad (SENADIS) un total de 967 personas con TEA,
divididos en 747 hombres y 220 mujeres, de los cuales la mayoria
tienen edades entre seis y quince afnos. El1 Instituto Panamefio
de Habilitacién Especial (IPHE) tenia registrado hasta el 2019,
un aumento en la cantidad de nifios con autismo en Panama con
mis de 1,276 estudiantes registrados y diagnosticados. Por otro
lado, el Centro Ann Sullivan, creado mediante la Ley 68 de 11
de octubre de 2012, mantiene una matricula desde el 2020 e
inicios de 2021 de m&s de 224 familias, que aumenta por cantidad
de hijos a mi&s de mil nifos con TEA.

Sin tener cifras claras, el Estado panamefio reconoce que es
necesario tomar medidas para lograr la concienciacién sobre
los trastornos del espectro autista en la sociedad. En nuestro
pais, segin lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 282 del
4 de abril de 2011, "Por el cual se establece el mes del autismo
y se toman medidas relacionadas a esta condicién", cada abril
se realizan actividades de sensibilizacién, educacién y
difusién sobre la condicién de los trastornos del espectro
autista.
A3

Lo anterior, con el objetivo de que la poblacién adquiera los
conocimientos necesarios sobre el autismo, para reconocer los
primeros signos, lograr una deteccién oportuna y reforzar los
aspectos necesarios para una mejor calidad de vida de las
personas con autismo. Toda vez que, a las personas con autismo
les resulta dificil desenvolverse en distintos &mbitos de la
vida cotidiana, son estigmatizadas y discriminadas debido aﬂ/
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adoptar legislaciones para garantizar que las personas con
discapacidad mental puedan ejercer plenamente sus derechos
humanos sin ser discriminados. Teniendo en cuenta la obligacién
Yy lo dispuesto en las resoluciones mencionadas, se puede
afirmar que Panamd tiene un claro deber de aprobar leyes que
faciliten el ejercicio de las personas con autismo, removiendo
cualquier obstaculo que lo impida.

De igual forma, el articulo 109 de la Constitucién Nacional
consagra el derecho a la salud, seguin el cual el Estado tiene
la obligacién de promover y proteger la salud fisica y mental.
Por ende, Panamd tiene el deber de aprobar las leyes que
permitan a las personas con trastornos del espectro autista
gozar de una salud integra.

Paises como Argentina, Estados Unidos, México, Paraguay y Reino
Unido, mantienen en sus ordenamientos juridicos leyes para el
abordaje integral e interdisciplinario de las personas que
presentan Trastornos del Espectro Autista para lograr 1la
deteccién temprana, el diagnéstico correcto, la intervencién
oportuna, la capacitacién del recurso humano en salud, asi como
también 1la investigacién de las causas y/o métodos de
prevencién.

Estos paises reconocen que la afectacién del trastorno del
espectro autista es una condicién con alto impacto en 1las
familias y en el sistema de salud, por lo cual es necesario el
abordaje cientifico y clinico para mejorar 1la deteccién,
diagnéstico y tratamiento temprano. Asi también, las leyes de
estos paises crean disposiciones que buscan brindar una mejor
calidad de vida para las personas con autismo, haciendo énfasis
en derechos educativos y laborales.

En Panami, no contamos con una ley que tenga como objeto
garantizar el abordaje integral de las personas diagnosticadas
con alguin tipo de trastorno del espectro autista. Es por esto
por lo que se hace necesaria la importancia de mejorar los
servicios de salud que se ofrecen a las familias, las cuales,
sin distincién de clase social, son afectadas econémica,
mental, fisica y emocicnalmente por el padecimiento de sus
hijos o hijas.

Dicho lo anterior, este proyecto de ley tiene como objeto
garantizar la proteccién e inclusién de las personas que
padecen de trastorno del espectro autista, facilitando de esa
forma el ejercicio de sus derechos humanos a la salud,
educacién y trabajo.

' Q:\
Objetivo General de la Ley

e Garantizar la proteccién, inclusién y desarrollo integral
de las personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA)
en Panami, mediante la implementacién de politicas
piblicas que aseguren el acceso a servicios de salud,
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educacién, insercién laboral y sensibilizacién social,
promoviendo asi una mejor calidad de vida y el pleno
ejercicio de sus derechos.

Beneficios Especificos de la Ley

Concienciacién Nacional: Declara de interés nacional 1la
concienciacién y abordaje integral del Trastorno del Espectro
Autista (TEA), promoviendo un mayor entendimiento y aceptacién
en la sociedad panameiia.

En paises como Argentina y Brasil, existen leyes que promueven
la concienciacién sobre el TEA y su abordaje integral. Por
ejemplo, la Ley Nacional de Autismo de Argentina (Ley 27.043)
establece 1la capacitacién obligatoria para docentes vy
profesionales de la salud. En comparacién, el anteproyecto de
Panamda también enfatiza 1la concienciacién y el abordaje
integral, pero con un enfoque adicional en la sensibilizacién
a nivel nacional y la inclusién social, lo que demuestra un
compromiso holistico hacia la integracién de personas con TEA
en todos los aspectos de la vida.

Diagnéstico Y Tratamiento Temprano: Garantiza la
implementacién de mecanismos actualizados para la deteccién y
diagnéstico temprano del TEA, especialmente en zonas rurales y
apartadas, mejorando asi las oportunidades de intervencién y
apoyo a una edad temprana.

En México, la Ley General para la Atencién y Proteccién a
Personas con la Condicién del Espectro Autista establece la
creacién de un registro nacional para personas con TEA vy
promueve el diagnésticc temprano. El anteproyecto panamefio va
un paso mas alld al garantizar jornadas médicas en 4&reas
rurales y comarcales, asegurando que la deteccién temprana y
el tratamient: sean accesibles para todas las personas,
independientemente de su ubicacién geografica.

Derechos y Acceso a Servicios: Establece derechos claros para
las personas con TEA, asegurando acceso igualitario a servicios
de salud, educacién inclusiva, y oportunidades laborales, asi
como proteccién contra discriminacién y violencia.

Chile, con su Ley de Inclusién Escolar (Ley 20.845), garantiza

la inclusién de estudiantes con necesidades educativas
especiales en el sistema educativo. Similarmente, el
formacién laboral, pero ademds incluye el derecho a recibir

- terapias especializadas y acceso a actividades culturales y
@82

deportivas, proporcionando un enfoque mas integral par el/
desarrollo de las personas con TEA. ﬂ!
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educacién, insercién laboral y sensibilizacién soclal,
promoviendo asi una mejor calidad de vida y el pleno
ejercicio de sus derechos.

Beneficios Especificos de la Ley

Concienciacién Nacional: Declara de interés nacional 1la
concienciacién y abordaje integral del Trastorno del Espectro
Autista (TEA), promoviendo un mayor entendimiento y aceptacién
en la sociedad panameiia.

En paises como Argentina y Brasil, existen leyes que promueven
la concienciacién sobre el TEA y su abordaje integral. Por
ejemplo, la Ley Nacional de Autismo de Argentina (Ley 27.043)
establece 1la capacitacién obligatoria para docentes y
profesionales de la salud. En comparacién, el anteproyecto de
Panamd también enfatiza 1la concienciacién y el abordaje
integral, pero con un enfoque adicional en la sensibilizacién
a nivel nacional y la inclusién social, lo que demuestra un
compromiso holistico hacia la integracién de personas con TEA
en todos los aspectos de la vida.

Diagnéstico Y Tratamiento Temprano: Garantiza la
implementacién de mecanismos actualizados para la deteccidén y
diagnéstico temprano del TEA, especialmente en zonas rurales y
apartadas, mejorando asi las oportunidades de intervencién y
apoyc a una edad temprana.

En México, la Ley General para la Atencién y Proteccidén a
Personas con la Condicién del Espectro Autista establece 1la
creacién de un registro nacional para personas con TEA vy
promueve el diagndstico temprano. El1 anteproyecto panamerio va
un paso mas alld al garantizar jornadas médicas en areas
rurales y comarcales, asegurando que la deteccién temprana y
el tratamientc sean accesibles para todas las personas,
independientemente de su ubicacién geografica.

Derechos y Acceso a Servicios: Establece derechos claros para
las personas con TEA, asegurando acceso igualitario a servicios
de salud, educacién inclusiva, y oportunidades laborales, asi
como proteccién contra discriminacién y violencia.

Chile, con su Ley de Inclusién Escolar (Ley 20.845), garantiza
la inclusién de estudiantes con necesidades educativas
especiales en el sistema educativo. Similarmente, el
anteproyecto de Panama asequra la educacién inclusiva vy
formacién laboral, pero ademas incluye el derecho a recibir E;XZ
terapias especializadas y acceso a actividades culturales vy

deportivas, proporcionando un enfoque més integral par /‘gﬁ
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Apoyo a las Familias: Proporciona herramientas de apoyo a las
familias, incluyendo acceso a informacién, orientacién vy
capacitacién, asi como apoyo psicolégico, lo que facilita un
entorno mds comprensivo y preparado para abordar las
necesidades del individuo con TEA.

En Colombia, la Ley 1616 de 2013 sobre Salud Mental establece
servicios de apoyo psicolégico para las familias. Panamé&, con
su anteproyecto, no solo garantiza este apoyo psicolégico, sino
que también asequra la capacitacién continua y la orientacién
adecuada a las familias desde el diagnéstico inicial, brindando
un soporte constante y holistico.

Desarrollo de Politicas y Capacitacién: Promueve la creacién
de politicas publicas y programas de capacitacién continua para
docentes y profesionales de la salud, asegurando una formacién
adecuada y actualizada para apoyar a las personas con TEA.

En Peri, la Ley 29973 (Ley General de 1la Persona con
Discapacidad) establece la necesidad de politicas piblicas
inclusivas y programas de capacitacién. El1 anteproyecto
panamefio refleja este enfoque al desarrollar politicas piblicas
y programas de capacitacién continua especificamente para
docentes y profesionales de la salud, asegurando que estén
equipados para manejar y apoyar a estudiantes y pacientes con
TEA de manera efectiva.

El anteproyecto de ley de Panamd se alinea con las mejores
pridcticas observadas en 1la legislacién de otros paises
latinoamericanos, y en nmuchos aspectos, ofrece mejoras
significativas. Al enfatizar la concienciacién nacional, el
diagnéstico y tratamiento temprano, los derechos y acceso a
servicios, el apoyo a las familias, y el desarrolleo de
politicas y capacitacidén, Panamd demuestra un compromiso
integral y progresivo hacia la inclusién y bienestar de las
personas corn ‘rastorno del Espectro Autista.
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